Krajsky Grad Stredoceského kraje
ODBOR FINANCNI

Praha: 9.9.2020 Obec Hrusice
Cislo jednaci: 126052/2020/KUSK Hrusice 142
Spisova znacka: SZ 000933/2020/KUSK 251 66 Hrusice
Vyfizuje: Lukas Stadnik 1. 974 IC: 00240222
Znacka: FIN/STA

Rozhodnuti

Krajsky urad Stredoceského kraje, Odbor finan¢ni jako vécné a mistné piislusny organ podle ustanoveni
§ 22b odst. 1 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

w

predpist (dale jen zadkon o rozpoctovych pravidlech), zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti (dale jen spravni fad) a zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni
o nich (dale jen zakon o odpovédnosti za piestupky), ve véci prestupkii rozhodl takto:

I. Dle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. a), c), d), g), h) a odst. 2 pism. d), e) a f) zadkona o rozpoctovych
pravidlech se obec Hrusice dopustila prestupku tim, ze:

vrozporu s § 2 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech se finan¢ni hospodafeni obce netidilo
sttednédobym vyhledem rozpoctu zahrnujici rok 2018;

v rozporu s § 10d odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech jako poskytovatel nezvetejnila na své
ufedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy pristup do 30 dnti ode dne uzavieni Vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti individualni dotace ze dne 14. 9. 2018, kdy pfijemcem dotace ve vysi
160.000,00 K¢ byl TJ Sokol Hrusice, z. s.;

vrozporu s § 13 odst. 1 zadkona o rozpoctovych pravidlech se rozpoctové hospodafeni uzemniho
samospravného celku do doby schvaleni rozpoctu na rok 2018 (28. 2. 2018) nefidilo pravidly
rozpoctového provizoria;

v rozporu s § 14 odst. 2 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech neobsahoval rozpis rozpoctu na rok 2018
sd&leni zavaznych ukazateld rozpoétu tém subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit (MS Hrusice);
v rozporu s § 15 odst. 1 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech nevykonavala kontrolu svého hospodateni
podle zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave po cely rozpoctovy rok;

vrozporu s § 11 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech nezvetejnila na svych internetovych
strankach uplné znéni navrhu rozpoctu na rok 2018 nejméné 15 dnd piede dnem zahajeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku;

v rozporu s § 16 odst. 5 v navaznosti na § 11 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech nezvetejnila
rozpoc¢tova opatieni ¢. 1 — ¢. 3/2018 na svych internetovych strankadch do 30 dnd ode dne jejich
schvéleni zastupitelstvem obce (rozpoctové opatieni €. 1 schvaleno dne 29. 6. 2018, €. 2 a ¢. 3
schvaleno dne 4. 12. 2018);
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- vrozporu s § 17 odst. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech nezvefejnila na svych internetovych
strankach Uplné znéni navrhu zavérecného uctu za rok 2017 veetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni za rok 2017 nejméné 15 dnt pfede dnem zahdjeni jeho projednédvani na zasedani

zastupitelstva izemniho samospravného celku.

Za tato pochybeni se obci Hrusice
uklada pokuta ve vysi 10.000,00 K¢.

II. Dle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu a v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a 0 vysi pausalni castky nakladi fizeni (déle jen vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb.), se obci Hrusice

uklada povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladu Fizeni ve vysi 1.000,00 K¢.

Pokuta a naklady Fizeni v celkové vysi 11.000,00 K¢ jsou splatné do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na ucet StiedoCeského kraje ¢. 4440009090/6000, variabilni symbol 4023000475,
konstantni symbol 3718, specificky symbol 1260522020.

Odiivodnéni:

Na zaklad¢é provedeného prezkumu hospodaieni za rok 2018 vykonaného dle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich
predpist, poveétenymi zaméstnanci Krajského tradu Stredoceského kraje bylo zjisténo, Zze se obec Hrusice
dopustila pfestupktl ve smyslu ustanoveni § 22a odst. 1 pism. a), ¢), d), g), h) a odst. 2 pism. d), e) a f), nebot’
v rozporu s § 2 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech se finan¢ni hospodateni obce nefidilo sttednédobym
vyhledem rozpoctu (rozpoc¢tovy vyhled na rok 2018 nebyl sestaven); v rozporu s § 10d odst. 1 zdkona
o rozpoctovych pravidlech jako poskytovatel nezvetejnila na své fedni desce zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup do 30 dnli ode dne uzavieni Vefejnopravni smlouvu o poskytnuti individualni dotace ze dne
14.9. 2018 ve vysi 160.000,00 K¢ (pfijemce dotace TJ Sokol Hrusice, z. s.); v rozporu s § 13 odst. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlech se rozpoctové hospodateni obce v dobé do schvaleni rozpoc¢tu na rok 2018 netidilo
pravidly rozpoc¢tového provizoria; v rozporu s § 14 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech nebylo soucasti
rozpisu rozpoc¢tu na rok 2018 sd€leni zavaznych ukazatelti rozpoc¢tu tém subjekttim, které jsou povinny se
jimi ¥idit (MS Hrusice); v rozporu s § 15 odst. 1 zakona o rozpoétovych pravidlech nevykonavala kontrolu
svého hospodareni podle zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé po cely rozpoctovy rok; v rozporu
s § 11 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech nezvetejnila uplné znéni navrhu rozpoctu na rok 2018
v elektronické podobé nejméné 15 dnt pfede dnem zahajeni jeho projednavani v zastupitelstvu obce;
v rozporu s § 16 odst. 5 vnavaznosti na § 11 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech nezvetejnila
rozpoctova opatteni ¢. 1 — €. 3/2018 na elektronické tfedni desce do 30 dnd ode dne jejich schvaleni
zastupitelstvem obce a v rozporu s § 17 odst. 6 zakona o rozpoctovych pravidlech nezvetejnila Gplné znéni
navrhu zavéreéného G¢tu za rok 2017 véetné€ zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni v elektronické

podobé nejméné 15 dnti prede dnem zahéjeni jeho projednavani v zastupitelstvu obce dne.
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Krajsky urad Stfedoceského kraje zaslal do datové schranky obce Hrusice Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni €. j.: 116775/2020/KUSK. Tato datova zprava byla piijemci vystupujicimu v postaveni organu vetejné
moci dodéna do datové schranky dne 26. 8. 2020. Lhata k predlozeni navrhii ¢i vyjadfeni, ptipadné
k umoznéni nahlédnuti do spisového materialu, byla usnesenim, které je soucasti vyse uvedeného Oznameni
o zahajeni spravniho fizeni, stanovena do 15 dnt ode dne jeho doruceni.

Obec Hrusice odeslala dne 26. 8. 2020 do datové schranky Krajského tfadu StfedocCeského kraje vyjadieni
k zahajenému spravnimu fizeni, v némz vyse uvedena pochybeni pfiznava a na svou obhajobu uvadi, Ze
od zvoleni nového zastupitelstva se metodika a procesy nastavuji tak, aby k témto prestupkiim v budoucnu
jiz nedochazelo.

Krajsky urad Stiedoceského kraje (t€Z spravni organ) uvadi, ze pfi vydani tohoto rozhodnuti bylo vychdzeno
z listinnych dikazl, které jsou popsany ve Zpravé o vysledku ptfezkoumani hospodafeni obce Hrusice
za rok 2018.

Spravni organ konstatuje, Ze kontrola provedend u obce Hrusice byla realizovana v souladu
s legislativou a Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni obce za rok 2018 je pouzitelnym a dostateCnym
dikaznim prosttedkem. Zaznam z kontroly (tj. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni za rok 2018
provedeného dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkdi obci, ve znéni pozdé€jsich predpisti a v souladu se zdkonem ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole) mé povahu vetejné listiny vybavené funkci ,,presumpce spravnosti svého obsahu®, tzn., neni-li
prokazan opak, je tfeba ze skutecnosti v ném uvedenych vychazet.

Sprévni organ pii posouzeni véci vychdzel z pravni upravy ucinné v dobé, kdy doslo k naplnéni skutkové
podstaty projednavaného jednani. Bylo tedy vychazeno ze zakona o rozpoc¢tovych pravidlech ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb., v némz je povinnost fidit se (financni hospodateni obce) sttednédobym vyhledem rozpoctu
stanovena v § 2 odst. 1; povinnost zvefejnit vetejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci a jeji dodatky na své Ufedni desce zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup do 30 dnd
ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku stanovena v § 10d odst. 1; povinnost hospodatit v dobé
do schvaleni rozpoctu (v ptipadé jeho neschvaleni pied 1. lednem rozpocétového roku) podle pravidel
rozpoctového provizoria stanovena v § 13 odst. 1; povinnost sdélit zavazné ukazatele rozpoctu tém
subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit, stanovena v § 14 odst. 2; povinnost vykonavat kontrolu svého
hospodateni podle zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé po cely rozpoc¢tovy rok stanovena v § 15
odst. 1; povinnost zvetejnit uplné znéni navrhu rozpoctu na svych internetovych strankach nejméne 15 dnti
prede dnem zah4jeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva izemniho samospravného celku stanovena
v § 11 odst. 3; povinnost zvefejnit schvalené rozpoctové opatfeni podle § 11 odst. 4 stanovena v § 16 odst. 5
a povinnost zvefejnit Uplné znéni navrhu zavérecného ucltu vcetné zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni na svych internetovych strankach nejméné 15 dnt pfede dnem zahajeni jeho projednavani
na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku stanovena v § 17 odst. 6. Prestupky spojené
s porusenim téchto povinnosti jsou upraveny v § 22a odst. 1 pism. a), ¢), d), g), h) a odst. 2 pism. d), e) a f).
Pii samotném fizeni pak spravni organ postupoval téZ s ohledem na piislusna ustanoveni zékona
o odpovédnosti za prestupky, zejména pak na povahu a zavaznost prestupkd, na polehcujici 1 pfitézujici
okolnosti a vysi trestu.

PoruSeni vySe uvedené povinnosti zaklada naplnéni skutkoveé podstaty prestupku, za ktery dle § 22a odst. 5
zakona o rozpoCtovych pravidlech lze ulozit pokutu az do vyse 1.000.000,- K¢. Shora uvedenymi
skute¢nostmi spravni organ popsal povahu a zavaznost prestupkd, ktera je dana zejména vyznamem zdkonem
chranéného z&jmu, ktery byl porusen nebo ohroZen a vyznamem a rozsahem nasledkii prestupkd.

Rovnéz byly zohlednény polehcujici 1 pfitézujici okolnosti. K polehcujicim okolnostem lze uvést, ze
k prestupkiim doslo za plsobeni piedchoziho vedeni obce, pfi¢emz do té doby byla obec kontrolovana
soukromym auditorem s vysledkem ,,bez zdvad*. Nové vedeni obratem po prevzeti pozaddalo Odbor interniho
auditu a kontroly Stfedo¢eského kraje o provedeni kontroly, pfi niz doSlo ke zjisténi téchto pochybeni.
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K pfitézujicim okolnostem lze naopak uvést, Ze prestupky jako takové se staly tak, jak jsou popsany
ve vyroku a doSlo tak k poruseni zédkona o rozpoctovych pravidlech v osmi piipadech. Spravni organ
pii posouzeni véci rovnéz také vychdzel ze zasad spravniho fizeni uvedenych v § 2 odst. 4 spravniho fadu -
zéasada individualniho posouzeni kazdé véci a zasada legitimniho (opravnéného) ocekavani, kdy ,,Spravni
organ dbd, aby prijaté FeSeni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného
pFipadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly
nedivodné rozdily.* Pti projednavani piestupkd spravni organ v tomto konkrétnim piipad¢é neni naklonén
ptepjate pfisnému formalistickému vykladu norem vztahujicich se k prestupkiim a i toto se odrazilo ve vysi
pokuty, nebot’ je uloZena v pouhych desetinich procenta maximalni vySe zdkonem stanovené sazby
a pohybuje se na samé spodni hranici. Na stranu druhou neni zcela na misté bagatelizovat kontrolou vytykané
nedostatky, kterymi je chrdnény zajem porusovan.

Krajsky ttfad Stredoceského kraje rozhodl o vysi pokuty na stdle jeSté spodni hranici zdkonem stanovené
sazby, povazuje tak vySi pokuty za pfimefenou a véii, ze v této vysi uloZena pokuta bude dostateCnym
ponaucenim pro obec a pochybeni, ktera jsou predmétem piestupkd, se nebudou opakovat.

V souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a vsouladu sustanovenim § 6 odst. 1
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb. byla téz ulozena povinnost uhradit ndklady fizeni pausalni
¢astkou 1.000 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani podle ustanoveni § 81 spravniho fadu. Odvolani se dle § 83
spravniho fadu podava pisemné nebo ustn€ do protokolu ve lhiit€ 15 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti
u Krajského uradu Stredoceského kraje, Odboru finan¢niho, Zborovska 11, 150 21 Praha 5.

Ing. Blanka Mikulova
vedouci Odboru finan¢niho
povétena zastupovanim
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